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Solothurn, 19. Dezember 2014

Vernehmlassung zur Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 19. September 2014 hat der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fur Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz zur Optimierung der flankierenden
Massnahmen zur PersonenfreizUgigkeit eingeladen.

Die Solothurner Handelskammer vertritt die Interessen von rund 500 Unternehmen im Kanton Solo-
thurn. Als Arbeitgebervertreter der tripartiten Kommission des Kantons Solothurn erlauben wir uns
deshalb, zum vorgeschlagenen Bundesgesetz wie folgt Stellung zu nehmen.

1. Vorbemerkungen

In den Abstimmungsunterlagen zu den Bilateralen Abkommen der Schweiz mit der Européischen
Union begrundete der Bundesrat die flankierenden Massnahmen wie folgt: ,Damit auslandische Ar-
beitskrafte und Firmen das in der Schweiz geltende Lohn- und Sozialniveau nicht missbrauchlich un-
terschreiten, haben Bundesrat und Parlament griffige Gegenmassnahmen beschlossen®. Ganz anders
tont es heute. Auf eine Interpellation von Nationalrat Walter Muller zur Frage des Vollzugs der flankie-
renden Massnahmen wies der Bundesrat darauf hin, dass die gesetzlichen Grundlagen zu den flan-
kierenden Massnahmen und Artikel 360a OR keinen Bezug auf die bilateralen Vertrage mit der EU
nehmen. FUr den Erlass eines Normalarbeitsvertrages mit Mindestidhnen wird deshalb kein Zusam-
menhang mit dem offenen Arbeitsmarkt vorausgesetzt. Entgegen den politischen Versprechungen
bei Einfihrung der Personenfreizigigkeit geht es heute beim Vollzug der flankierenden Mass-
nahmen nicht mehr in erster Linie um die Kontrolle von auslandischen Arbeitskraften und Unter-
nehmen. Die staatliche Arbeitsmarktkontrolle fokussiert sich stattdessen auf Schweizer Unter-
nehmen und Arbeitsverhaltnisse ohne jeden Bezug zur Personenfreizigigkeit. Dies gilt auch fur
das Bundesgesetz zur Optimierung der flankierenden Massnahmen. Die vorgeschlagene Erhdhung
der Obergrenze flr Verwaltungssanktionen zielt auf Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Schweiz anstellen. Die Aussagen des Bundesrates im Vorfeld der Abstimmungen zu
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den bilateralen Vertragen waren irrefihrend. Diese Diskrepanz zwischen politischen Versprechen und
Vollzug erklart unter anderem den zunehmenden Graben zwischen Wirtschaft und Politik in der
Schweiz.

Im erlauternden Bericht zum Bundesgesetz zur Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Per-
sonenfreizlgigkeit wird einmal mehr festgehalten, dass sich die flankierenden Massnahmen grund-
satzlich bewahrt haben. Dies ist richtig. Entgegen den Befurchtungen hat die Einfihrung der Per-
sonenfreiztgigkeit in der Schweiz zu keinem generellen Lohndruck gefuhrt. Die Lohnentwicklung
blieb insbesondere auch auf mittleren und tiefen Qualifikationsstufen erstaunlich stabil. Bei einfachen
und repetitiven Tatigkeiten stiegen die Einkommen sogar leicht stérker als im Durchschnitt. Arbeits-
krafte mit geringer Qualifikation haben von der Zuwanderung in Form héherer Lohne profitiert. Die
Schweizer Wirtschaft hat sich auch im internationalen Vergleich positiv entwickelt, die Erwerbslosen-
guote ist unverandert tief.

Trotz dieser eindeutigen Fakten wurden die flankierenden Massnahmen seit deren Einfuhrung
mehrfach verscharft — so per 1. Januar 2010, am 21. Oktober 2011, per 1. Januar 2013 und am 15.
Juli 2013. Diesen Widerspruch zwischen positiver Beurteilung und gesetzgeberischer Hektik |6st der
erlauternde Bericht zur Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizigigkeit mit
entwaffnender Ehrlichkeit auf. Die Arbeitsgruppe ,Personenfreizlgigkeit und Arbeitsmassnahmen®
wurde im Hinblick auf die Volksabstimmungen im Zusammenhang mit dem FZA (Volksinitiative ,Gegen
Masseneinwanderung®, Volksinitiative ,Stopp der Uberbevodlkerung — zur Sicherung der nattirlichen
Lebensgrundlagen®, allfallige Referendumsabstimmung zur Ausdehnung des FZA auf Kroatien) einge-
setzt. (S. 8/28) Mit anderen Worten, bei den bisherigen und den geplanten Verschéarfungen ging und
geht es nicht um die Bekdmpfung von Lohndumping, sondern um Abstimmungstaktik. Aus Sicht der
Solothurner Handelskammer ist dies ein nicht zu akzeptierender Missbrauch des Gesetzge-
bungsprozesses.

Daruber hinaus fuhrt die gesetzgeberische Hektik zunehmend zu einer Regulierung, die selbst von
Sachverstandigen kaum mehr nachvollzogen werden kann. Beispielhaft stehen dafir die Erlauterun-
gen zu Art. 12 Abs. 1 Bst. ¢ des Entsendegesetzes auf Seite 25 des erlauternden Berichts: ,Neu ist
die Dienstleistungssperre als verwaltungsrechtliche Sanktion, auf die Buchstabe ¢ verweist, nicht mehr
nur im gleichen Buchstaben (Buchstabe b) von Artikel 9 Absatz 2 geregelt, sondern sowohl unter den
Buchstaben b, ¢ und d. Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ enthélt heute einen Verweis auf Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe b, ¢ und d. Zukinftig soll auch weiterhin unabhangig vom Grund, aus dem eine
Dienstleistungssperre ausgesprochen wurde, die Missachtung derselben bestraft werden konnen. Aus
diesem Grund wird in Artikel 12 Absatz 1 unter Buchstabe ¢ sowohl auf Buchstabe b, Buchstabe ¢
wie auch d von Artikel 9 Absatz 2 verwiesen®. Das als ,Optimierung“ angepriesene neue Bundesge-
setz stellt keine Verbesserung, sondern eine weitere Erhdhung der Komplexitat einer missglickten
Gesetzgebung dar. Dabei wird Ubersehen, dass die Adressaten von arbeitsmarktrechtlichen Bestim-
mungen nicht die Verwaltungs- und Verbandsjuristen, sondern Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind.

Am 9. Februar 2014 hat sich das Schweizer Stimmvolk flr die Wiedereinfuhrung von Arbeitsmarkt-
kontingenten und einen Schweizervorrang bei der Anstellung von neuen Mitarbeitenden ausgespro-
chen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist nicht klar, wie dieser Verfassungsauftrag umgesetzt wird. Insbeson-
dere stellt sich die Frage, ob das verfassungsrechtlich vorgegebene Ziel einer staatlich kontrollierten
Einwanderung mit den Bilateralen Vertragen vereinbar ist. Aus heutiger Sicht ist davon auszugehen,
dass die bisherige Gesetzgebung in entscheidenden Bestimmungen revidiert und neue administrative
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Verfahren definiert werden mussen. Dies wird auch die Arbeitsmarktkontrolle betreffen. Angesichts
dieser Unsicherheiten ist nicht nachvollziehbar, weshalb zum jetzigen Zeitpunkt weitere Anpas-
sungen im Vollzug der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizligigkeit behandelt und
allenfalls implementiert werden. Dieses Vorgehen fUhrt zu einer weiteren Belastung der mit diesen
Fragestellungen befassten Personen aus Politik und Verbanden und stellt eine fragwiirdige Uberbean-
spruchung der milizmassig organisierten Institutionen dar.

2. Ausfuhrungen zur beantragten Neuregelung
2.1 Definition der Voraussetzungen zur Verlangerung eines Normalarbeitsvertrages

Der Erlass eines Normalarbeitsvertrages im Sinne von Art. 360 a OR stellt einen bedeutenden
Eingriff in die Vertragsfreiheit dar. Dies, weil die entsprechenden Vorschriften nicht das Resultat
sozialpartnerschaftlichen Verhandlungen, sondern durch die Behdrden hoheitlich erlassen werden.
Diesen systemwidrigen Eingriff in die Vertragsfreiheit rechtfertigt Art. 360 a OR einerseits durch die
Fokussierung auf die Bekampfung oder Verhinderung von Missbrauchen. Andererseits wird die Wir-
kung durch die Befristung der Massnhahme relativiert. Neu soll geméass Art. 360 a Abs. 3 ein befristeter
Normalarbeitsvertrag auch dann verlangert werden kénnen, wenn lediglich Hinweise vorliegen, dass
der Wegfall eines Normalarbeitsvertrages zu Unterbietungen der orts-, berufs- oder branchentblichen
Lohne fuhren kann. Mit anderen Worten, ist ein Normalarbeitsvertrag einmal erlassen, muss die kon-
krete wiederholte und missbrauchliche Lohnunterbietung nicht mehr nachgewiesen werden. Mit dieser
Bestimmung entfernt sich Art. 360 a OR von den Grundsatzen der Missbrauchsbek&dmpfung und
etabliert langfristig wirkende, durch die éffentliche Hand einseitig erlassene Lohnvorschriften. Diese
Regelung entspricht weder dem Sinn und Geist der flankierenden Massnahmen noch den
Grundlagen des Schweizerischen Arbeitsrechts und ist ersatzlos zu streichen.

2.2 Erweiterung der Bestimmungen, die der erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamt-
arbeitsvertragen zuganglich sind

Die der erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung zugénglichen Bestimmungen eines Gesamtarbeits-
vertrages sollen gemdass Art. 1 a Abs. 2 AVEG um Bestimmungen zu den Arbeits- und Ruhezeiten,
den Ferien, den Spesen und der Kaution erweitert werden. Wie der erlauternde Bericht zur Optimie-
rung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit richtigerweise festhélt, hat die erleich-
terte Allgemeinverbindlicherkldrung nicht zum Ziel, die von den Vertretern einer Mehrheit der Arbeitge-
ber und Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer der Branche ausgehandelten minimalen Arbeitsbedin-
gungen auf die restliche Branche fur anwendbar zu erkldren. Diese Feststellung wird durch die vorge-
schlagene Neuregelung in Frage gestellt. Mit der Ausweitung des Geltungsbereiches eines erleichtert
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrages nahert sich die erleichterte Allgemeinverbind-
licherklarung in ihnren Wirkungen einer ordentlichen Allgemeinverbindlicherklarung an. Diese Regelung
widerspricht dem Sinn und Geist der flankierenden Massnahmen und ist ersatzlos zu streichen.

2.3 Zuséatzliches Verfahren auf erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung

Das geltende Recht beauftragt im Bund und in den Kantonen die tripartiten Kommissionen mit der
Arbeitsmarktaufsicht sowie mit der Kompetenz, mit Zustimmung der Vertragsparteien die erleichterte
Allgemeinverbindlicherkldrung eines Gesamtarbeitsvertrages zu beantragen, wenn wiederholt miss-
brauchliche Unterbietungen von Léhnen und Arbeitszeiten festgestellt werden. Dieses Konzept kann
man zu Recht in Frage stellen. In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die dem Amtsgeheimnis

Solothurner Handelskammer
Grabackerstrasse 6 B Postfach 1554 ® 4502 Solothurn B T 032 626 24 24 m F 032 626 24 26 ® info@sohk.ch ® www.sohk.ch


mailto:info@sohk.ch
http://www.sohk.ch/

Die Solothurner Handelskammer
S —|

starkt die Solothurner Wirtschaft.

unterstellten detaillierten Informationen zu den Lohnverhaltnissen einzelner Unternehmen immer wieder
politisch instrumentalisiert wurden. Zudem stellt sich die Frage, ob bei einer Wiedereinfihrung
staatlich verwalteter Arbeitsmarktkontingente tripartite Kommissionen tberhaupt noch notwen-
dig sind. Das geltende Recht jedoch setzt auf die Zusammenarbeit von Vertretern des Staates, der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer. Gemass Art. 1 a Abs. 1 AVEG sollen kiunftig die beiden Vertrags-
parteien eines Gesamtarbeitsvertrages gemeinsam, d.h. unabhangig von der zustandigen tripartiten
Kommission, die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung eines Gesamtarbeitsvertrages verlangen
kénnen. Die betroffene tripartite Kommission erhalt lediglich die Méglichkeit, sich innerhalb von drei
Monaten zur beantragten erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung zu dusserm. Die Kompetenzver-
lagerung von den tripartiten Kommissionen zu den Vertragsparteien eines Gesamtarbeitsvertra-
ges widerspricht dem Sinn und Geist der flankierenden Massnahmen und ist ersatzlos zu strei-
chen.

2.4 Befristete und einmalige Weiterfuhrung einer Allgemeinverbindlicherklarung bei Nichterreichen des
Arbeitgeberguorums

Die Allgemeinverbindlicherklarung eines Gesamtarbeitsvertrages ist ein bedeutender Eingriff in
die Vertragsfreiheit. Um diesen Eingriff zu rechtfertigen, verlangt der Gesetzgeber in Art. 2 AVEG als
Voraussetzung einer Allgemeinverbindlicherklarung, dass am Gesamtarbeitsvertrag mehr als die Halfte
aller Arbeitgeber und mehr als die Hélfte aller Arbeitnehmer, auf die der Geltungsbereich des Gesamt-
arbeitsvertrages ausgedehnt werden soll, beteiligt sind. Die beteiligten Arbeitgeber missen Uberdies
mehr als die Halfte aller Arbeitnenmer beschaftigen. Ausnahmsweise kann bei besonderen Verhaltnis-
sen vom Erfordernis der Mehrheit der beteiligten Arbeithnehmer abgesehen werden. Der Gesetzesent-
wurf sient nun vor, dass die Verlangerung eines Beschlusses Uber die Allgemeinverbindlicherklarung
eines Gesamtarbeitsvertrages auch maglich sein soll, wenn das Arbeitgeberguorum nicht mehr erflillt
ist. Begrundet wird dies mit der Grindung neuer Unternehmen, die nicht oder noch nicht einem Ar-
beitgeberverband angeschlossen sind und mit Betrieben, die ihre Mitgliedschaft in einem Arbeitgeber-
verband kandigen. Ganz offensichtlich mdchte man mit der vorgeschlagenen Revision eine Art infor-
melle Zwangsmitgliedschaft etablieren. Geht es nach dem Bundesgesetz zur Optimierung der flankie-
renden Massnahmen zur PersonenfreizUgigkeit, dann kann kinftig eine Minderheit von verbandsmas-
sig organisierten Unternehmen gemeinsam mit den Arbeitnehmerverbanden einer Mehrheit von Unter-
nehmen, den sogenannten Aussenseitern (1), die Lohn- und Arbeitsbedingungen diktieren. Diese Re-
gelung widerspricht dem Sinn und Geist des Schweizerischen Arbeitsrechts und ist ersatzlos zu
streichen.

2.5 Erhéhung der Obergrenze der Verwaltungssanktionen

Mit Art. 9 Abs 2 lit. e des Entsendegesetzes soll die Méglichkeit geschaffen werden, dass die zustan-
dige kantonale Behdrde gegen Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Schweiz
anstellen und die gegen Bestimmungen Uber den Mindestlohn in einem Normalarbeitsvertrag nach Art.
360 a OR vorgeschrieben sind, verstossen, eine Verwaltungssanktion aussprechen kbnnen, die eine
Belastung durch einen Betrag von bis zu 30'000 Franken vorsieht. In erster Linie soll damit die Gleich-
behandlung in- und auslandischer Arbeitgeber sichergestellt werden. Eine Absicht, die klar dokumen-
tiert, dass es beim Vollzug der flankierenden Massnahmen nicht mehr um Fragen der Personenfreizi-
gigkeit, als vielmehr um die Verstaatlichung des Schweizer Arbeitsmarktes geht. Darlber hinaus er-
scheint der den zusténdigen Behdrden zugestandene Sanktionsrahmen als héchst fragwirdig. Bus-
sen ab einem gewissen Betrag sind als verwaltungsstrafrechtliche Sanktionen mit den entsprechen-
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den verfahrungsrechtlichen Sicherheiten fur die beteiligten Parteien zu behandeln. Auf die Erhéhung
der Obergrenze der Verwaltungssanktionen ist daher zu verzichten.
3. Antrag

Die vorgeschlagene Optimierung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit wider-
spricht dem Sinn und Geist der flankierenden Massnahmen und den Grundwerten des Schweizer
Arbeitsrechts. Angesichts der anstehenden Arbeiten zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitia-
tive kommmen diese zudem zu einem in jeder Hinsicht unmoglichen Zeitpunkt. Die Solothurner Han-
delskammer stellt daher den Antrag, nicht auf die Vorlage einzutreten.

Freundliche GrUsse

Solothurner Handelskammer
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Daniel Probst

Direktor
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